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Contexte 
Selon la circulaire n°DGS/6B/DHOS/O2/2007/203 du 16 mai 2007 les dispositifs spécialisés en 

addictologie sont répartis selon trois secteurs – la santé de ville, le secteur médico-social et le 

secteur sanitaire1. Ces dispositifs sont complémentaires et s’accordent entre eux pour une 

meilleure prise en charge de personnes consommant des produits psychoactifs (cf. figure 1). 

Figure 1. Principaux dispositifs de prise en charge, spécialisés en addictologie 

 

Source : Les CSAPA et les CAARUD 

Parmi eux, les Centres d’accueil et d’accompagnement à la réduction des risques pour 

usagers de drogues (CAARUD) sont considérés comme des établissements médico-sociaux 

depuis la loi du 9 août 2004. Cette loi a permis la structuration du dispositif français de 

réduction des risques et des dommages (RdRD), l’intégration de ces structures dans le champ 

médico-social et leur financement par la sécurité sociale. Depuis 2006, les structures 

associatives ayant été reconnues CAARUD sont dotées, comme les Centres de soins 

d’accompagnement de prévention en addictologie (CSAPA), de budget permanent. Les 

CAARUD ont pour objectif de prévenir ou de réduire les risques et les dommages liés à la 

consommation de stupéfiants, y compris dans leur association avec d’autres substances 

psychoactives. Ces structures s’adressent principalement à des usagers qui ne sont pas encore 

engagés dans une démarche de soins. C’est en cela que les CAARUD participent à 

l’amélioration de la situation sanitaire et sociale des usagers.  

Proposant un accompagnement gratuit, les CAARUD sont ouverts à tout usager de substances 

psychoactives, sans condition préalable d’entrée 2.  

 

 
1 Les CSAPA et CAARUD  
2 Le dispositif de soins en addictologie 

https://www.solidarites-usagerspsy.fr/se-soigner/structures-medicales-et-medico-sociales/csapa-et-caarud-pour-les-problemes-addictifs/
https://www.drogues.gouv.fr/le-dispositif-de-soins-en-addictologie-0
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L’article R. 3121-33-1 du Code de la santé publique prévoit que les CAARUD assurent les 

missions : 

 D’accueil collectif et individuel,  

 D’information et de conseil personnalisé pour usagers de drogues 

 De soutien aux usagers dans l'accès aux soins, mais également dans l’accès aux droits, 

l'accès au logement et à l'insertion ou la réinsertion professionnelle  

 De la mise à disposition de matériel de prévention des infections.  

Certains CAARUD organisent des interventions de proximité à l'extérieur du centre, en vue 

d'établir un contact avec les usagers, et développent des actions de médiation sociale en vue 

de s'assurer une bonne intégration de la structure dans l’espace social, mais aussi de prévenir 

les nuisances liées à l'usage de produits psychoactifs. 

 

De plus, les CAARUD proposent des actions de réductions de risques et de dommages (RdRD) 

afin, entre autres :  

 De limiter l’impact des consommations de drogues, notamment les infections virales ; 

 D’informer sur les risques des différentes substances et pratiques ;  

 De favoriser l’accès aux soins, aux droits sociaux et à des conditions de vie acceptables, 

sans toutefois exiger au préalable des usagers un arrêt des consommations.  

Ainsi, les CAARUD ciblent en majorité des usagers qui, s’ils peuvent être suivis par le système 

de soins, spécialisé ou non en addictologie, connaissent en général des usages plus 

problématiques et moins « maîtrisés » que l’ensemble des usagers. Il s'agit bien souvent d'un 

public plutôt précaire, accumulant bien souvent une vulnérabilité sur le plan économique, 

social et sanitaire3.  

Pour une meilleure connaissance des populations accompagnées et de leurs problématiques ; 

les CAARUD produisent annuellement un bilan d’activités. Ces rapports d'activités (RA) sont 

renseignés par les structures à la demande de la Direction générale de la santé (DGS). 

Dans ce cadre, l’ORS Grand Est a réalisé un rapport portant sur les rapports d’activités (RA) 

2019 des CAARUD, et le travail a été reconduit pour les RA 2020 et 2021. En plus de 

l’exploitation quantitative des RA des structures, un versant qualitatif a été réalisé permettant 

 
3 Ofdt. Profils et pratiques des usagers reçus en CAARUD en 2019 

Les produits psychoactifs [ou drogues] sont des substances qui ont une action sur le cerveau. 

Les produits psychoactifs les plus connus sont : l’alcool, le tabac, le cannabis, l’ecstasy, les 

amphétamines et les drogues de synthèse, la cocaïne, l’héroïne, les hallucinogènes, les 

médicaments psychotropes, les solvants et certaines substances dopantes.  

MILDECA. « Qu’est-ce qu’une drogue ? »  

Produits psychoactifs 

https://ors-ge.org/sites/default/files/documents/ARS_CAARUD_RA_2022-03-31.pdf
https://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/eftxac2ac.pdf
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de prendre connaissance et mieux comprendre les pratiques de remplissage de ces RA 

standardisés par les structures.  

Ce qui suit repose sur une analyse d’indicateurs quantitatifs provenant des rapports d’activités 

de l’année 2021 des CAARUD avec des données d’évolution (2020-2021) de la région Grand Est 

fournis par l’ARS.  Les données issues de ces RA peuvent souffrir de certains biais et limites, les 

données présentées concernent les indicateurs qui apparaissent les plus pertinents et 

exploitables. Le travail qualitatif visait à mieux cerner les difficultés, interrogations qui se posent 

lors du remplissage des RA et vise à terme à améliorer la qualité des données recueillies ainsi.  

Objectifs 
 

L’exploitation des bilans d’activités 2021 des CAARUD du Grand Est permet de : 

 Décrire la répartition des CAARUD sur le territoire ;  

 Décrire les ressources humaines et financières des CAARUD ; 

 Décrire la file active et les produits consommés par les usagers ; 

 Décrire l’activité des structures CAARUD. 

 Décrire l’évolution par rapport aux années disponibles exploitées (2019-2020-2021) 

Méthodes 
Chaque CAARUD saisit son bilan d’activités en ligne via un site internet dédié (SOLEN). Pour 

chaque année, un document Excel a été constitué. Ces différents documents ont ensuite été 

compilés par l’ORS Grand Est en une base de données. Elle concerne depuis 2019 les 

13 CAARUD sur les 13 existants (cf. figure 2). 

Figure 2. Les CAARUD du Grand Est en 2019, 2020, 2021 

 
Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

Département Nom du CSAPA Années exploitées

Ardennes CAARUD SOS HEPATITES - YOZ 2019, 2020, 2021

Aube CAARUD DE L'AUBE - LA HALTE 2019, 2020, 2021

Marne CAARUD ASSOCIATION ADDICTIONS FRANCE 2019, 2020, 2021

Haute-Marne CAARUD 52 2019, 2020, 2021

CAARUD AIDES NANCY 2019, 2020, 2021

CAARUD AGU 54 - L'ECHANGE 2019, 2020, 2021

Meuse CAARUD SOS HEPATITES - LA VOIE 2019, 2020, 2021

CAARUD LES WADS 2019, 2020, 2021

CAARUD AIDES MOBILE 2019, 2020, 2021

Bas-Rhin CAARUD ITHAQUE 2019, 2020, 2021

CAARUD AIDES MULHOUSE 2019, 2020, 2021

CAARUD AIDES ARGILE 2019, 2020, 2021

Vosges CAARUD AVSEA - LA CROISEE 2019, 2020, 2021

Meurthe-et-Moselle

Haut-Rhin

Moselle
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La cohérence des données fournies a été vérifiée et les données ont été analysées de manière 

descriptive. En lien avec l’enquête qualitative menée en amont de l’analyse des données 

permettant de prendre connaissance des modalités de remplissages des structures, certaines 

données exploitées en 2019 ne le sont pas dans ce rapport, compte tenu des biais identifiés. 

Les éléments explicatifs de cette non-interprétation sont disponibles dans le diaporama 

qualitatif portant sur les différents items des RA et du retour des structures. Concernant les 

données qui ont été exploitées dans ce rapport, des éléments provenant du versant qualitatif 

de l’étude sont rajoutés permettant de nuancer les résultats, au regard des biais identifiés. Ces 

biais sont à la fois rapportés par les structures rencontrées mais aussi déduit des informations 

obtenues sur le terrain. Ils sont indiqués de la manière suivante : 

 

 

 

 

A noter que les biais identifiés sont probablement les principaux. L’ensemble des structures 

n’ayant pas été interrogé, il est possible que d’autres biais existent mais non rapportés.   

Il faut aussi noter que les données présentées ici portent sur des années impactées par la crise 

sanitaire liée à la Covid-19. 

 

Ce qu’en disent les structures : les précautions d’interprétation 
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Organisation des CAARUD en 

Grand Est 

Un dispositif régional de 13 CAARUD, 33 sites 

(principal et antenne) et 14 unités mobiles 

En 2021, 13 CAARUD sont installés sur la région Grand Est : chaque département est couvert 

par au moins un CAARUD, comme en 2019 (cf. figure 3). Par rapport aux années précédentes, 

on observe une augmentation du nombre de site principaux4 et d’antennes en 2021 (33 sites 

principaux et antennes en 2021 vs 28 en 2019). Cette augmentation est due au déploiement 

de nouveaux sites principaux et antennes dans la Haute-Marne (8 en 2021 vs 3 en 2019).  

Par rapport à 2019, on relève également qu’il y a au moins un site principal et antenne et au 

moins une unité mobile pour chaque département en 2021. : en effet, on relève qu’un site local 

et principal a ouvert dans le département de la Meuse et qu’une unité mobile a été mise en 

place dans le département de la Meurthe-et-Moselle entre 2019 et 2021.  

Figure 3. Nombre de sites (principal, antenne et unité mobile) des CAARUD en Grand Est (à gauche) en 

2019, 2020 et 2021 et par département en 2021 (à droite) 

 
 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

 

 
4 Le local principal est un lieu d’accueil fixe d’usagers. Il s’agit la plupart du temps du siège social du CAARUD. 

28

21

33

15

15

14

2019

2020

2021

Site principal et antenne Unité mobile

47 sites

36 sites

43 sites

Département

Nombre de sites 

(site principal et 

antenne)

Nombre 

d'unités 

mobiles

Ardennes 1 1

Aube 5 1

Marne 1 1

Haute-Marne 8 2

Meurthe-et-Moselle 5 1

Meuse 1 1

Moselle 5 3

Bas-Rhin 2 2

Haut-Rhin 2 1

Vosges 3 1

Grand Est 33 14

Salle de consommation de moindre risque 

Il existe une salle de consommation de moindre risque (SCMR) à Strasbourg, ouverte depuis 

novembre 2016. Les salles de consommation à moindre risque permettent de maintenir des 

conditions garantissant l’hygiène et la sécurité de l’injection et d’éviter les overdoses mortelles. 

Ce dispositif n’entre pas dans les rapports d’activités des CAARUD. Cependant, une évaluation 

de ce dispositif avec la SCMR de Paris est disponible ici. 

Source : « Salles de consommation à moindre risque ». https://www.drogues.gouv.fr/comprendre/ce-qu-il-faut-savoir-sur/salle-de-

consommation-moindre-risque 

https://www.drogues.gouv.fr/sites/drogues.gouv.fr/files/atoms/files/rapport-scmr-inserm-2021-vf.pdf
https://www.drogues.gouv.fr/comprendre/ce-qu-il-faut-savoir-sur/salle-de-consommation-moindre-risque
https://www.drogues.gouv.fr/comprendre/ce-qu-il-faut-savoir-sur/salle-de-consommation-moindre-risque
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Des interventions « en-dehors des murs » 

permettant « d’aller vers » l’usager 

 

En plus des unités mobiles qui permettent « d’aller vers », différentes interventions ayant lieu 

à l’extérieur « des murs » des CAARUD sont mises en place en Grand Est.  

Comme en 2019, la plus commune est l’intervention de rue, réalisée par l’ensemble des 

CAARUD du Grand Est (cf. figure 4). Par rapport à 2019, on note :  

 Un développement d’intervention en prison de la part des CAARUD du Grand Est : 

7 CAARUD sont intervenus en prison en 2021 (vs 3 en 2019). 

 Un peu plus de permanences de la part des CAARUD du Grand Est : 11 CAARUD ont 

effectué des permanences en 2021 (vs 9 en 2019). 

Figure 4. Interventions extérieures réalisées par les CAARUD du Grand Est en 2021 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2021 

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

 

 

13

7

11

10

11

1

10

6

2

3

2

12

3

Intervention de rue

Intervention en prison

Intervention en squat

Programme d'échange de seringue en pharmacie

Permanence (université, CHRS)

Intervention régulière en milieu festif (boîte, bar)

Intervention lors d'évènements ponctuel en milieu

festif (technival, festival, concert)

Oui Non

L’ « aller vers » est une démarche qui permet de rencontrer sans condition préalable les 

usagers, là où ils sont, et là où ils en sont, que ce soit à pied, en voiture, en camion, etc. 

dans la rue, en squat, sur des lieux festifs ou en prison. 

Aller vers 

Concernant le milieu festif, la livraison de colis peut être renseignée par certains comme une 

action menée dans le cadre d’intervention en milieux festifs. 

 

 

 

 

Ce qu’en disent les structures : les précautions d’interprétation 
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Concernant les interventions en milieux festifs, un CAARUD a réalisé des interventions 

régulières en discothèque, bar, etc. (vs 2 en 2019), et 10 ont effectué des interventions 

ponctuelles (festival, technival, etc.) comme en 2019.  

Grâce à une lecture par département (cf. figure 5), on observe que le milieu festif n’est pas 

exploré par les CAARUD implantés dans les départements de la Meurthe-et-Moselle et de la 

Meuse. Cela ne signifie pas qu’il n’y ait aucune intervention sur ces départements, seulement 

qu’ils ne sont pas réalisés par les CAARUD implantés sur le département. Il est possible 

également que les CAARUD aient fait de la livraison de colis de matériels de RdRD pour le 

milieu festif, mais que cela n’a pas été renseigné dans le rapport. En effet, d’après l’état des 

lieux sur le dispositif de réduction des risques en milieux festifs en région Grand Est, la 

Meurthe-et-Moselle était un département d’intervention de la part d’une structure.  

Figure 5. Interventions extérieures réalisées par les CAARUD selon le département en Grand Est en 

2021 

 
Les types d’interventions extérieures sont décrits ic i par département et non pas par CAARUD 

PES : programme d’échange de seringue  

Répondants : 13/13 CAARUD en 2021 

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est

L’intervention en « milieu festif » est large et englobe : 

 Les festivals liés à la culture, aux arts ou aux loisirs ; 

 Les regroupements et soirées alternatives (free parties, festivals techno) ; 

 La fête familiale rassemblant autour d’un évènement privé ; 

 La fête du samedi soir ou de fin de semaine.  
Fédération Addiction, « Intervenir en milieu festif » 

Définition 

 

https://ors-ge.org/sites/default/files/documents/ARS_RdRMF_Rapport_2022-02-16.pdf
https://ors-ge.org/sites/default/files/documents/ARS_RdRMF_Rapport_2022-02-16.pdf
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De nombreux services et prestations proposés 

Les services et les prestations des CAARUD constituent toutes les mesures d’accueil proposées 

par les structures aux usagers, qu’il s’agisse des espaces d’accueil, de repos ou d’hygiène, de 

la mise à disposition d’eau et de nourriture ou d’accès à internet et au téléphone, et des casiers 

et consignes pour effets personnels. 

 

 

En 2021, la totalité des CAARUD du Grand Est propose un espace d’accueil et de repos (cf. 

figure 6), ce qui n’était pas le cas en 2019 (11 CAARUD en 2019). On relève également une 

augmentation du nombre de CAARUD proposant : 

 Un téléphone ou internet (13 CAARUD en 2021 vs 12 CAARUD en 2019).  

 Un espace laverie (10 CAARUD en 2021 vs 9 en 2019) 

Figure 6. Services proposés par les CAARUD du Grand Est en 2021 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2021 

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

13

10

13

10

13

3

3

3

10

Espace d'accueil et de repos

Espace laverie

Mise à disposition de boissons/nourriture

Espace sanitaire (douches...)

Mise à disposition téléphone/internet

Casiers, consignes pour effets personnels

Oui Non

Dans le rapport d’activité annuel standardisé, il est demandé de répondre par oui ou par 

non (sans distinction du local principal, des antennes et des unités mobiles) s’il y a : 

 Un espace d’accueil et de repos 

 Une mise à disposition d’eau / nourriture 

 Une mise à disposition de téléphone / internet 

 Une mise à disposition d’un espace laverie 

 Un espace laverie 

 Un espace sanitaire (douches...) 

 Des casiers, consignes pour effets personnels 
 

Informations provenant du rapport d’activité annuel standardisé à compléter par les CAARUD 

Services et prestations 
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En revanche, on observe une diminution du nombre de CAARUD proposant des casiers, 

consignes pour effets personnels (1 CAARUD en 2021 vs 5 en 2019). On peut se demander si 

cela n’est pas en lien avec la crise sanitaire liée à la Covid-19 (différentes restrictions/protocoles 

sanitaires), ou bien lié à des problématiques de vol.  

Parmi les autres services proposés cités par les CAARUD, on retrouve un accueil spécifique pour 

les femmes, des accompagnements physiques vers les professionnels de santé, bibliothèque, 

des espaces de programme d’échange de seringues au sein même de la structure, de la mise 

à l’abri en hôtel ; des services de vêtements. 
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Les ressources humaines et 

financières des CAARUD du 

Grand Est 

En 2021, 73 équivalents temps plein (ETP) de 

ressources humaines 

En 2021, ce sont 73,3 ETP de ressources humaines qui interviennent dans les CAARUD dont 

5 ETP de bénévoles et volontaires (cf. figure 7). Par rapport à 2019, on observe une diminution 

du nombre d’ETP, d’une part, d’environ 3 ETP du nombre de bénévoles et volontaires par 

rapport à 2019 et d’autre part une diminution de presque 8 ETP de direction, service 

administratif et général.  

En revanche, on constate une augmentation des corps de métier suivants : travailleur social, 

infirmier, aide-soignant et autre paramédical ainsi que d’autres métiers non proposés dans le 

rapport indiqué dans la catégorie « Autres »(apprentie éducatrice, monitrice éducatrice, 

chargée de projet, conseiller en économie sociale et familiale (CESF)) qui ne compense pas la 

diminution des ETP des autres métiers. 

Figure 7. Nombre de professionnels (en ETP) par type d'emploi dans les CAARUD en Grand Est en 

2019, 2020 et 2021 

 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Autres = apprentie éducatrice, monitrice éducatrice, chargée de projet, conseil ler en économie 

sociale et famil iale (CESF))  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

1
,0

2
,3

1
,4

10,8 (14 %)

12,5 (17 %)

13,3 (18 %)

2
,6

2
,5

2
,4

28,5 (37 %)

27,8 (38 %)

29,8 (41 %)

18,4 (24 %)

11,7 (16 %)

10,4 (14 %)

2
,9

3
,0

3
,6

2
,9

2
,6

2
,6

2
,1

2
,0

4
,7

8,5

8,8 (12 %)

5,0

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

2019

2020

2021

Medecin (généraliste, spécialiste, psychiatre) Infimier, aide soignant et autre paramédical

Psychologue Travailleur social (assistant social, éducateur spécialisé, animateur)

Direction, service administratif et général Stagiaire, emploi aidé

Agent d'entretien Autres

Bénévoles et volontaires

73,3 ETP

73,1 ETP

77,6 ETP



ORS Grand Est Décembre 2023 

 

15 

 

En 2021, on note que les trois principaux types d’emploi les plus représentés au sein des 

CAARUD du Grand Est sont :  

 Les travailleurs sociaux (41 % en 2021 vs 37 % en 2019), 

 Les infirmiers, aides-soignants et autres paramédicaux (18 % en 2021 vs 14 % en 2019), 

 La direction, service administratif et général (14 % en 2021 vs 24 % en 2019). 

Par département (cf. figure 8), on relève pour les trois principaux types d’emploi identifié pour 

le Grand Est que :  

 La part de travailleurs sociaux varie de 0 % à 63 %. Pour la Marne où il n’a pas de 

travailleur social, on peut se demander si ce n’est pas une erreur de remplissage ou 

bien un poste vacant de travailleur social non pourvu. On observe en revanche que près 

de 42 % sont des stagiaires/emploi aidés au sein de ce département.  

 La part d’infirmiers, aides-soignants et autre paramédical varie de 4 % à 52 %, 

 La part de direction, service administratif et général varie de 5 % à 20 %. 

Figure 8. Répartition de la part de professionnels selon le type d’emploi au sein des CSAPA 

ambulatoire du Grand Est par département en 2021 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est
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 Un taux de professionnel (en ETP) pour 100 000 habitants de 15-

74 ans de 1,9 ETP en 2021, similaire à celui des années 

précédentes 

En Grand Est, le nombre d’ETP pour 100 000 habitants de 15-74 ans est de 1,9 en 2021 (cf. 

figure 9). Par rapport aux années précédentes, le taux est similaire. Comme les années 

précédentes, on constate des différences à l’échelle des départements : des taux allant de 1,2 

pour la Marne à 10,7 pour la Haute-Marne. Comparé aux données de 2019, on observe une 

diminution du taux de professionnels pour 100 000 habitants de 15-74 ans pour les Ardennes, 

la Meuse et les Vosges. En revanche, on constate une augmentation pour les départements de 

l’Aube, la Marne, la Haute-Marne, le Bas-Rhin, le Haut-Rhin.  

Figure 9. Taux de professionnels (en ETP) au sein des CAARUD en Grand Est, selon le département 

pour 100 000 habitants de 15-74 ans en 2019, 2020, 2021 et évolution annuelle 

 
L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et <5 %),  (< 5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

En 2021, 3,9 millions d’euros versés aux CAARUD du 

Grand Est 

Conformément au Code de l’action sociale et de la famille (article L. 314-3-3) [10], les CAARUD 

sont financés par le Fonds de l’Objectif national de dépenses de l’assurance maladie (ONDAM). 

Ainsi, en 2021, les dispositifs CAARUD du Grand Est (100 % des 13 répondants) dans le cadre 

de l’ONDAM ont perçu 3,9 millions d’euros. L’ensemble des CAARUD n’ayant pas répondu (12 

CAARUD en 2021 vs 13 en 2019), il n’est pas possible de savoir si les dotations sont plus élevées 

ou plus faibles par rapport aux années précédentes. Les dotations versées par CAARUD en 

2021 vont de 157 501 euros à 606 107 euros. 

 

 

2019

Ardennes 3,1 3,0 2,5

Aube 1,8 1,3 2,2

Marne 0,6 1,4 1,2

Haute-Marne 9,2 7,9 10,7

Meurthe-et-Moselle 1,5 1,5 1,5

Meuse 2,0 1,0 1,3

Moselle 1,4 1,5 1,4

Bas-Rhin 1,5 1,7 1,7

Haut-Rhin 1,6 1,6 1,9

Vosges 1,9 1,3 1,3

Grand Est 1,8 1,8 1,9

2020 2021
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Estimation de la file active et 

produits consommés 
 

 

 

 

Pour chaque type d’intervention (local principal et antennes, unité mobile et 

intervention extérieure) a été distingué : 
 

 La file active annuelle : ensemble des usagers vus au moins une fois pendant 

l’année par un ou plusieurs membres de l’équipe. Il peut y avoir des doubles 

comptes entre les files actives des différentes modalités d’intervention (par 

exemple : une même personne rencontrée en intervention en squat et en 

intervention de rue) 

 

 Le nombre de contacts annuels : Il s'agit d'estimer le nombre de contacts et 

non la file active (par exemple : monsieur X est vu au cours de l'année 3 fois au 

sein du local et 6 fois lors des interventions de rue (= 9 contacts ET 1 file active). 

Cet indicateur renseigne ainsi sur la fréquence des rencontres.  
 

 Pour les activités en milieux festifs :  
o Les passages : estimation du nombre de personnes qui sont passées au 

stand, chill-out… pendant l’événement festif ; 
 

o Les interventions/entretiens : estimation du nombre de personnes 

avec lesquelles les intervenants ont initié une démarche. 
 

Informations provenant du rapport d’activité annuel standardisé à compléter par les CAARUD 

Modalité d’intervention  
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De manière générale : une file active de 5 096 

usagers en local principal et antenne et 927 usagers 

en unité mobile 

En 2021, la file active des CAARUD du Grand Est était de 5 096 usagers en local principal et 

antennes et 927 usagers en unité mobile (cf. figure 10). On note que la file active est un peu 

plus élevée qu’en 2020, mais un peu plus faible que celle observée en 2019. En revanche, la file 

active en unité mobile est en augmentation en 2020 : certainement liée à la crise sanitaire pour 

« capter » les usagers, mais aussi pour palier l’impossibilité de rencontrer les usagers au local 

principal ou dans les antennes ; et une diminution à nouveau de cette file active en 2021. 

Figure 10. File active (à gauche) et contacts (à droite) des CAARUD du Grand Est en 2019, 2020 et 2021 

  

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

Concernant le nombre de contacts réalisés, 71 659 contacts ont été effectués en local principal 

et antenne en 2021, ce qui est un peu moins qu’en 2020 et 2019. Concernant le nombre de 

contacts en unité mobile, on observe une légère diminution en 2020 (malgré une 

augmentation de la file active) et une très légère augmentation en 2021, mais sans pour autant 

retrouver le nombre de contacts effectués en 2019  

 

Pour éviter les doublons, les professionnels d’une structure participante ne vont pas renseigner la 

file active en fonction du lieu, mais en fonction de la personne (via identifiant). Autrement dit si une 

même personne est rencontrée à l’unité mobile puis au local elle sera comptabilisée une seule fois. 

D’autres comptabilisent les usagers par lieu et non par personne comme cela est demandé dans la 

notice.  

Certains professionnels ne renseignent pas les personnes avec qui ils estiment avoir eu « peu 

d’échanges », ou qu’ils ne reverront pas (ex : usager en vacances qui a besoin de TSO, ou usager 

qui « n’est pas au bon endroit »). Ainsi il est possible que certains usagers soient renseignés qu’au 

bout de deux ou trois passages. En attendant, ils sont souvent comptabilisés dans les contacts.  

Il n’est pas certain que le remplissage de ces données se fassent de manière homogène selon les 

CAARUD.  

 

 

 

Ce qu’en disent les structures : les précautions d’interprétation 
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En local principal et antennes 

 Une file active variant de 39 usagers à 1 754 usagers en local 

principal et antenne 

Parmi la file active de 5 096 usagers vus au sein des CAARUD du Grand Est en 2021, on relève 

par département une variation de 39 usagers pour la Meuse à 1 754 usagers pour le Bas-Rhin 

(cf. figure 11). A noter que la Meuse a un local principal depuis peu (en 2021), implanté en 2019 

via une unité mobile. Cette variation est aussi dépendante du nombre d’habitants par 

départements. Par rapport à 2019, on relève également une augmentation de la file active pour 

les départements de la Haute-Marne, des Ardennes et de la Marne.  

Figure 11. File active en local principal et antenne des CAARUD du Grand Est par département en 2019, 

2020 et 2021 

 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  
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Figure 12. Taux d’usagers vus au sein du local principal et antenne des CAARUD du Grand Est par 

département pour 100 000 habitants de 15-74 ans en 2019, 2020 et 2021 

 

 

 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 

13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 

CAARUD en 2021 

NC = non concerné 

L’évolution annuelle est symbolisée 

par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 

% et <5 %),  (< -5 %).  

Source : Rapports d’activités des 

CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation 

ORS Grand Est  

En Grand Est, le taux d’usagers vus au sein du local principal et antenne est de 124 pour 

100 000 habitants de 15-74 ans en 2021 (cf. figure 9). Il est proche du taux observé de celui de 

2019 (127 pour 100 000 habitants de 15-74 ans) et un peu plus élevé que celui observé en 

2020. Par département on observe pour presque tous les départements une diminution du 

taux d’usagers vus au sein du local principal et antenne en 2020 ; puis en ré augmentation en 

2020.  

 Un nombre moyen de 14 contacts par usager en local principal 

et antennes 

Si on regarde le nombre moyen de contacts par usagers de la file active (cf. figure 12), on note 

en Grand Est, 14 contacts par usagers en moyenne en local principal en 2021. Par rapport à 

2019, le nombre moyen de contacts par usager est relativement constant bien qu’on observe 

un pic en 2020. 

Figure 13. Nombre moyen de contacts par usagers vus en local principal et antennes en 2019, 2020 et 

2021 

 
NC = non concerné 

L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et <5 %),  (< -5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est .

2019

Ardennes 108 110 150

Aube 70 62 59

Marne 22 22 25

Haute-Marne 252 210 376

Meurthe-et-Moselle 137 96 108

Meuse NC NC NC 29 NC

Moselle 100 88 89

Bas-Rhin 211 185 203

Haut-Rhin 124 90 113

Vosges 153 136 148

Grand Est 127 107 124

2020 2021

2019

Ardennes 5 5 3

Aube 8 7 7

Marne 13 9 8

Haute-Marne 7 6 4

Meurthe-et-Moselle 12 9 7

Meuse NC NC NC 2 NC

Moselle 15 14 11

Bas-Rhin 20 29 20

Haut-Rhin 21 21 26

Vosges 7 8 8

Grand Est 15 18 14

2020 2021
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 En 2021, 29 % des usagers vus en local principal et antennes sont 

des nouvelles personnes 

Un peu moins d’un tiers des usagers vus en local principal et antennes (1 488 usagers) étaient 

des nouvelles personnes (jamais vues auparavant). Cette part est un peu plus faible par rapport 

aux années précédentes (cf. figure 13). Par département, en 2021, on relève que cela peut varier 

de 6,3 % (Haut-Rhin) à 95 % (pour la Meuse). Par rapport à 2020, la part de nouvelles personnes 

en 2021 a augmenté pour la Meuse (mais mise en place d’un local principal en 2021), la 

Moselle, le Bas-Rhin et les Vosges.  

Figure 14. Part de nouveaux usagers vus en local principal et antennes des CAARUD du Grand Est en 

2019, 2020 et 2021 

 
NC = non concerné 

L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et <5 %),  (< -5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

 

 

2019

Ardennes 62,3 % 67,9 % 41,3 %

Aube 39,1 % 37,7 % 31,6 %

Marne 38,9 % 29,7 % 24,8 %

Haute-Marne 25,0 % 26,1 % 17,2 %

Meurthe-et-Moselle 41,9 % 28,8 % 25,8 %

Meuse NC NC NC 94,9 % NC

Moselle 39,9 % 32,8 % 38,0 %

Bas-Rhin 40,0 % 31,5 % 35,4 %

Haut-Rhin 6,6 % 12,8 % 6,3 %

Vosges 30,2 % 18,2 % 27,4 %

Grand Est 35,0 % 29,7 % 29,2 %

2020 2021

Certains professionnels peuvent renseigner la date de la rencontre avec la personne sur le 

logiciel, mais un risque d’erreur subsiste, car les personnes ne sont pas identifiées (ils 

renseignent de mémoire). 

Dans d’autres cas, le logiciel ne permet pas de renseigner le fait qu’une personne est 

« nouvelle » donc là aussi ils doivent faire « de mémoire ». 

 

 

 

 

Ce qu’en disent les structures : les précautions d’interprétation 
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 En 2021, un usager sur cinq vu en local principal est une femme 

En 2021, 964 femmes soit 18,9 % ont été vues au sein du local principal et antenne des CAARUD 

du Grand Est. Cette part est un plus faible qu’en 2019, bien que l’on observe une augmentation 

entre 2020 et 2021 (cf. figure 14).  

Par département, on relève une variation de la part de femmes allant de 13,0 % pour les 

Ardennes à 23,1 % pour la Meuse en 2021. Par rapport à 2019, on relève une diminution de la 

part de femmes pour les Ardennes, l’Aube et les Vosges.  

Figure 15. Part de femmes vues en local principal et antennes des CAARUD du Grand Est en 2019, 2020 

et 2021 

 
NC = non concerné 

L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et <5 %),  (< -5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

 

 

2019

Ardennes 25,5 % 20,0 % 13,0 %

Aube 21,8 % 18,8 % 18,0 %

Marne 22,2 % 15,4 % 20,0 %

Haute-Marne 27,2 % 19,2 % 19,5 %

Meurthe-et-Moselle 21,6 % 19,8 % 19,8 %

Meuse NC NC NC 23,1 % NC

Moselle 18,7 % 19,5 % 20,1 %

Bas-Rhin 25,8 % 14,6 % 20,8 %

Haut-Rhin 14,6 % 8,1 % 14,4 %

Vosges 20,0 % 22,1 % 17,9 %

Grand Est 22,1 % 16,5 % 18,9 %

2020 2021

Certains professionnels ont du mal à renseigner cette information, car elle n’est pas 

demandée dans leur logiciel, ils font « à la louche ». 

 

 

 

Ce qu’en disent les structures : les précautions d’interprétation 



ORS Grand Est Décembre 2023 

 

23 

 

En unité mobile  

 Une file active en unité mobile variant de 4 à 406 usagers 

Parmi la file active de 927 usagers vus au sein des unités mobiles CAARUD du Grand Est en 

2021, on observe par département une variation de 4 usagers pour l’Aube à 406 usagers pour 

le Bas-Rhin (cf. figure 15). Cette variation pourrait être due soit au nombre d’habitants, soit à 

une définition différente par les structures de ce qu’est une file active.  Concernant les CAARUD 

de l’Aube, de la Meurthe-et-Moselle, et des Vosges, ils ont mis en place l’unité mobile cette 

même année 2021. Ce qui peut expliquer une faible file active, notamment en lien avec la 

création du lien de confiance à établir entre les usagers et le personnel des CAARUD. Par 

rapport à 2019, on note une augmentation de la file active pour le département des Ardennes, 

de la Meuse et du Bas-Rhin.  

Figure 16. File active en unité mobile des CAARUD du Grand Est par département en 2019, 2020 et 

2021 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  
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Figure 17. Taux d’usagers vus en d’unité mobile des CAARUD du Grand Est par département pour 

100 000 habitants de 15-74 ans en 2019, 2020 et 2021 

 

 

 

 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 

13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 

CAARUD en 2021 

NC = non concerné 

L’évolution annuelle est symbolisée par 

les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et 

<5 %),  (< -5 %).  

Source : Rapports d’activités des 

CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation 

ORS Grand Est  

En Grand Est, le taux d’usagers vus en unité mobile est de 23 pour 100 000 habitants de           

15-74 ans en 2021 (cf. figure 9). Il est similaire au taux observé de 2019 et un peu plus faible 

que celui observé en 2020 (26 pour 100 000 habitants de 15-74 ans). Par département, on 

observe pour presque tous les départements, une augmentation du taux d’usagers vus en unité 

mobile en 2020 – pouvant être lié à la crise sanitaire et à au développement de l« Aller vers » 

les usagers – et une diminution de celui-ci en 2021. Par ailleurs, on remarque que les taux 

d’usagers vus en unité mobile en 2021 sont plus élevés par rapport à 2019 pour les 

départements des Ardennes, de la Meuse, du Bas-Rhin ; mais aussi pour l’Aube, et les Vosges 

(en lien pour ces derniers de la mise en place d’unités mobiles). 

 Un nombre moyen de 5 contacts par usager en unité mobile 

Si on regarde le nombre moyen de contacts par usager de la file active des unités mobile en 

Grand Est (cf. figure 16), on relève en moyenne, 5 contacts par usager. Comparé à 2019, le 

nombre moyen de contacts par usager est relativement constant.  

Figure 18. Nombre moyen de contacts par usagers vus en unité mobile en 2019, 2020 et 2021 

 

NC = non concerné  

L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et <5 %),  (< -5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est 

2019

Ardennes 49 77 72

Aube NC NC NC 2 NC

Marne 27 17 13

Haute-Marne 21 27 20

Meurthe-et-Moselle NC NC NC 1 NC

Meuse 77 100 94

Moselle 31 31 18

Bas-Rhin 42 47 47

Haut-Rhin 4 5 3

Vosges NC NC NC 4 NC
Grand Est 23 26 23

2020 2021

2019

Ardennes 2 2 2

Aube NC NC NC 17 NC

Marne 3 4 2

Haute-Marne 15 7 10

Meurthe-et-Moselle NC NC NC 7 NC

Meuse 6 6 5

Moselle 6 4 7

Bas-Rhin 5 4 5

Haut-Rhin 16 15 4

Vosges NC NC NC 5 NC

Grand Est 5 4 5

2020 2021
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 En 2021, un usager sur deux vu en unité mobile sont des 

nouvelles personnes 

En 2021, la moitié des usagers (528 usagers) vus en unité mobile sont des nouvelles personnes 

(jamais vues auparavant). Cette part est plus élevée par rapport aux années précédentes (cf. 

figure 17). Ceci peut s’expliquer par le fait de l’ouverture de plusieurs unités mobiles en 2021. 

Par département, on observe que cela peut varier en 2021 de 4,0 % (Haute-Marne) à 100 % 

(pour le Haut-Rhin et les Vosges : il y a bien eu une ouverture d’unité mobile dans les Vosges 

mais pas a priori dans le Haut-Rhin, la part de 100 % pouvant donc être plus étonnante pour 

ce dernier).   

Figure 19. Part de nouveaux usagers vus en unité mobile des CAARUD du Grand Est en 2019, 2020 et 

2021 

  
NC = non concerné 

L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et <5 %),  (< -5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

 En 2021, un usager sur cinq vu en unité mobile est une femme 

En 2021, 223 femmes soit 21,9 % de la file active des unités mobiles des CAARUD du Grand Est 

ont été vues. Par rapport aux années précédentes, cette part est un peu plus faible, bien que 

l’on observe une légère augmentation en 2021 par rapport à 2020 (cf. figure 18).  

Par département, on constate une variation en 2021 de 4,0 % pour la Haute-Marne à 26,7 % 

pour le Haut-Rhin. Par rapport à 2019, des diminutions de la part de femmes sont observées 

dans plusieurs départements : Ardennes, Marne, Haute-Marne, Moselle et Bas-Rhin.  

2019

Ardennes 44,8 % 58,7 % 43,3 %

Aube NC NC NC 25,0 % NC

Marne 42,5 % 25,7 % 37,7 %

Haute-Marne 26,9 % 17,6 % 4,0 %

Meurthe-et-Moselle NC NC NC NC NC

Meuse 100,0 % 33,8 % 96,8 %

Moselle 58,8 % 13,6 % 22,5 %

Bas-Rhin 39,8 % 24,1 % 65,5 %

Haut-Rhin 57,1 % 43,3 % 100,0 %

Vosges NC NC NC 100,0 % NC

Grand Est 51,8 % 28,2 % 57,0 %

2020 2021
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Figure 20. Part de femmes vues en unité mobile des CAARUD du Grand Est en 2019, 2020 et 2021 

 
L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et <5 %),  (< -5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est 

2019

Ardennes 29,2 % 24,0 % 15,6 %

Aube NC NC NC 25,0 % NC

Marne 50,4 % 17,1 % 13,2 %

Haute-Marne 11,5 % 14,7 % 4,0 %

Meurthe-et-Moselle NC NC NC 20,0 % NC

Meuse 15,7 % 19,5 % 24,0 %

Moselle 22,9 % 12,3 % 19,7 %

Bas-Rhin 47,0 % 25,1 % 26,4 %

Haut-Rhin 19,0 % 10,0 % 26,7 %

Vosges NC NC NC 18,2 % NC

Grand Est 34,7 % 20,1 % 21,9 %

20212020

Certains ont du mal à renseigner cette information, car elle n’est pas demandée dans leur 

logiciel, ils font « à la louche », ce qui peut induire des biais entre les départements et entre 

les années.  
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De 109 à 1 283 usagers rencontrés lors de 

différentes interventions extérieures 

En 2021, on relève que le nombre d’usagers rencontrés en interventions extérieures a diminué 

par rapport aux années précédentes (cf. figure 19), excepté en prison où la file active a 

augmenté (CAARUD intervenant en prison plus nombreux). 

Figure 21. Files actives des interventions extérieures (à gauche) et nombre moyen de contacts par 

usager selon les interventions extérieures (à droite) des CAARUD du Grand Est en 2019, 2020 et 2021 

 

 
L’évolution annuelle est symbolisée par les 

symboles  (>5 %),→  (entre -5 % et <5 %), 

 (< -5 %).  

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 

CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS 

Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

 

  

Par département (cf. figure 20), on note des variations suivant le type d’intervention réalisée : 

on constate notamment :  

 Plus d’usagers vus lors de permanences dans le Bas-Rhin ; Haut-Rhin et dans les Vosges  

 Peu d’usagers vus en général en squat, mais pouvant être lié au remplissage du rapport 

d’activités : certaines structures ne distingueraient pas la rue et les squats.  

Figure 22. Files actives des interventions extérieures des CAARUD du Grand Est selon le département 

en 2021

 
NC = non concerné (quand les CAARUD précisent ne pas faire d’interventions extérieures de ce 

type)  

Répondants : 13/13 CAARUD en 2021 

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  
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2019

Intervention de rue 4 6 5

Intervention en squat 4 4 4

Intervention en prison 4 1 2

Intervention en permanence 10 4 4

2020 2021

File active Contact File active Contact File active Contact File active Contact Passage Entretien

Ardennes 129 387 0 0 NC NC 0 0 1 039 1 039

Aube 0 83 NC NC 0 59 0 218 757 504

Marne 21 72 11 22 0 0 16 0 0 0

Haute-Marne 60 25 NC NC NC NC 0 0 371 625

Meurthe-et-Moselle 287 435 NC NC NC NC 16 56 NC NC

Meuse 55 74 0 0 44 115 NC NC NC NC

Moselle 434 4 878 33 123 NC NC 22 128 10 402

Bas-Rhin 1 1 1 1 1 1 120 3 600 820 400

Haut-Rhin 12 61 2 2 56 68 175 1 094 836 7

Vosges 284 834 90 365 8 10 363 1 797 5 480

Grand Est 1 283 6 850 137 513 109 253 712 6 893 3 838 3 457

Intervention en milieu festifIntervention en permanenceIntervention en prisonIntervention en squatIntervention de rue
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Concernant les interventions en milieux festifs (cf. figure 21), il y a eu 3 838 passages et un peu 

moins de 3 500 entretiens dans l’année. Par rapport aux années précédentes, et notamment 

2019, le nombre de passages sur le stand est beaucoup plus faible. Mais à noter que la crise 

sanitaire liée à la covid-19 a impacté l’intervention en milieux festifs et la « confiance » des 

teuffeurs (cf. l’état des lieux sur le dispositif de réduction des risques en milieux festifs en région 

Grand Est) 

Figure 23. Nombre de passages et entretiens individuels réalisés lors d'intervention en milieu festif par 

les CAARUD du Grand Est en 2019, 2020 et 2021 et évolution annuelle 

 
L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et <5 %),  (< -5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

 

 

 

2019

Nombre de passages 63 598 5 178 3 838

Entretiens individuels 13 419 785 3 457

2020 2021

Difficulté à distinguer les personnes vues en « squat » et celles vues dans la « rue », car ils y 

retrouvent souvent les mêmes personnes. Ceci peut expliquer une plus faible file active pour 

l’intervention en squat, si les usagers sont comptés seulement en intervention en rue.  

 

 

 

Ce qu’en disent les structures : les précautions d’interprétations 

Difficile d’avoir une estimation juste : certains professionnels utilisent un cliqueur sur place, 

mais sont deux professionnels à être munis de cet objet, d’où risque de doublons. Aussi les 

professionnels n’ont pas toujours la même façon d’estimer les passages et contacts. 

 

 

Ce qu’en disent les structures : les précautions d’interprétations 

https://ors-ge.org/sites/default/files/documents/ARS_RdRMF_Rapport_2022-02-16.pdf
https://ors-ge.org/sites/default/files/documents/ARS_RdRMF_Rapport_2022-02-16.pdf
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Des usagers vus au sein des CAARUD du Grand Est 

principalement consommateurs de cocaïne ou free 

base 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dans le rapport d’activité annuel standardisé, il est demandé aux CAARUD d’indiquer 

le pourcentage des produits consommés par les usagers de la file active globale (local 

principal et antennes, unité mobile, interventions extérieures et milieux festifs).  

 

Les personnes accueillies dans les CAARUD sont le plus souvent polyconsommateurs 

(consommation de plusieurs produits au cours d’une même année). Il a été demandé 

d’évaluer pour chaque personne de la file active le produit dominant (ou les deux 

produits dominants) soit le ou les produit(s) qui occupe(nt) une place prépondérante 

dans le quotidien de la personne.  

 

Pour le milieu festif, il a été demandé de tenir compte seulement des consommations 

des personnes qui ont été vues en entretiens.  
 

Informations provenant du rapport d’activité annuel standardisé à compléter par les CAARUD. 

Produits dominants consommés 

 

Difficultés concernant le renseignement des produits consommés : 

 Difficulté pour recueillir ces données à cause de la polyconsommation  

 Repose sur du déclaratif souvent recueilli quand la confiance n’est pas encore 

acquise et pas forcément de mise à jour par la suite 

Consommation d’Oxycontin peut être renseignée dans « Moscontin-Skénan »  

On observe également différentes façons de recueillir ces données : 

 Certains réalisent un sondage des consommations des usagers à un temps T  

(enquête nationale) 

 Prise en compte de la totalité des produits consommés, ou uniquement du 

produit dominant, puis résultats nuancés sur la base des ressentis de l’équipe 

(remanie surtout le cannabis et l’alcool sinon apparaît trop souvent) 

 Réalisation d’une moyenne de tous les produits, sans prendre en considération 

ceux consommés dans le cadre festif (car le résultat ne serait alors plus 

représentatif de la file active des CAARUD) 

 

 

 

 

Ce qu’en disent les structures : les précautions d’interprétations 
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En 2021, la cocaïne ou free base est le produit principalement consommé par les usagers des 

CAARUD du Grand Est (36 pour 100 usagers), suivi par l’alcool (35 pour 100 usagers) et le 

cannabis (34 pour 100 usagers). Par rapport à 2020 (cf. figure 22), on constate une diminution 

en 2021 de manière générale sur tous les produits proposés dans le rapport. Cependant, 

l’année 2020 était particulière, en lien avec la crise sanitaire liée à la Covid-19. Si on compare 

2019 à 2020, on avait relevé à l’inverse une augmentation pour quasi tous les produits. La file 

active avait toutefois plutôt diminué mais on peut se poser la question de la crise sanitaire sur 

les consommations.  

Figure 24. Nombre d’usagers par produits (pour 100 usagers) des CAARUD du Grand Est en 2019, 2020 

et 2021 

 
Médiane calculée sur les 13 CAARUD du Grand Est  

L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),  (entre -5 % et <5 %),  (< -5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est 

Les autres produits cités par les CAARUD sont les nouveaux produits de synthèse, le tabac (qui 

concernerait 95 % de la file active des structures), certains médicaments (le Lyrica, des 

hypnotiques), la 3-MMC, le Fentanyl. On retrouve aussi « sans produits », qui peut 

possiblement faire référence aux addictions sans substances.  

En 2021, par département (cf. figure 23), on note quelques variations : on peut observer 

notamment jusqu’à 80 consommateurs de crack et cocaïne ou free base pour 100 usagers. 

Cependant, cette partie est à interpréter avec précaution, au regard des importants biais 

identifiés. Pour cerner les produits consommés, il conviendrait de développer davantage la 

précision des renseignements recueillis pour le matériel délivré (car c’est ainsi que les 

professionnels estiment eux aussi les évolutions concernant la consommation des produits et 

leur mode de consommation).  

2019

Cocaïne ou free base 35 40 36

Alcool 26 44 35

Cannabis 30 36 34

Héroïne 29 23 25

Buprénorphine/Subutex 14 20 18

Crack 8 25 10

Benzodiazépines 6 22 9

Méthadone 9 14 4

Kétamine 2 10 4

MDMA/Ecstasy 2 12 3

Amphétamine 2 13 3

LSD 1 5 2

Moscontin/Skénan 1 4 1

Plantes hallucinogènes 0 5 NC 1

2020 2021
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Figure 25. Nombre d’usagers par produits (pour 100 usagers) des CAARUD du Grand Est selon le 

département en 2021 

 
* possible erreur de saisie, au regard des proportions indiquées en 2019 (25,6 pour 100 usagers)  

et 2020 (24,0 pour 100 usagers)  

Médiane calculée sur les 13 CAARUD du Grand Est  ; médianes calculées pour les départements 

ayant deux CAARUD par département  

Répondants : 13/13 CAARUD en 2021 

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est 

Héroïne
Buprénorphine/

Subutex
Méthadone

Moscontin/

Skénan

Cocaïne ou 

free base
Crack Amphétamine

MDMA/

Ecstasy

Plantes 

hallucinogènes
Kétamine LSD Benzodiazépines Cannabis Alcool

Ardennes 60 40 40 0 75 80 15 20 10 30 10 60 80 70

Aube 19 8 1 3 1* 6 1 0 0 1 0 4 14 18

Marne 15 23 3 3 29 26 1 0 0 0 0 1 0 0

Haute-Marne 39 29 13 0 34 31 13 15 11 9 6 4 40 37

Meurthe-et-Moselle 54 40 30 0 70 40 10 26 5 15 5 51 69 90

Meuse 60 40 40 0 80 80 20 40 10 25 10 70 90 90

Moselle 15 10 10 1 25 9 3 3 1 2 2 43 37 43

Bas-Rhin 43 17 8 3 63 15 12 3 1 3 2 4 35 35

Haut-Rhin 13 16 3 10 42 14 3 2 6 3 7 22 31 38

Vosges 17 8 3 1 26 2 0 0 0 0 0 1 6 23

Grand Est 25 18 4 1 36 10 3 3 1 4 2 9 34 35
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L’activité des CAARUD en Grand Est 
 

Différentes modalités d’interventions 

De nombreuses modalités d’intervention sont utilisées au sein des CAARUD afin de mener à 

bien leurs missions qui sont d’assurer selon l’article R3121-33-1 du Code de la santé publique : 

 Un accueil collectif et individuel des usagers de drogues ainsi qu’une information et 

un conseil personnalisé ; 

 Un soutien aux usagers dans l’accès aux soins et aux droits sociaux (logement, 

couverture sociale, insertion ou réinsertion professionnelle) ; 

 La mise à disposition de matériel de prévention des infections ; 

 L’intervention de proximité à l’extérieur du centre en vue d’établir un contact avec les 

usagers (« aller vers ») et de développer des actions de médiation sociale avec 

l’environnement immédiat ; 

 Une participation au dispositif national de veille en matière de drogues et d’addictions, 

à la recherche, à la prévention et à la formation sur l’évolution des pratiques des 

usagers. 

Ainsi, l’ensemble des treize CAARUD du Grand Est en 2021 a réalisé des entretiens individuels, 

des visites à domicile ou à l’hôpital, des orientations de la personne et des accompagnement 

physique (cf. figure 24). Il en allait de même en 2019. Toutefois, les groupes d’entraide / 

autosupport / communautaire sont proposés par moins de CAARUD qu’en 2019 (2 CAARUD 

en 2021 vs 3 en 2019). 

Figure 26. Nombre de CAARUD selon modalité de réalisations des actes dans les CAARUD du Grand 

Est en 2021 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2021 

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  
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Un peu plus de 262 700 actes réalisés en 2021 

En 2021, un peu plus de 262 700 actes ont été réalisés pour les usagers des CAARUD du 

Grand Est, ce qui est un peu plus qu’en 2020 ; mais moins que ce qui a été déclaré en 2019 (cf. 

figure 25). Cette diminution d’actes peut être lié à :  

 Une diminution de la file active par rapport aux années précédentes (cf. partie file 

active) 

 Un manque de personnels donc moins « d’actes » 

 Et bien sûr ; l’impact de la crise sanitaire liée à la Covid-19. 

Figure 27. Répartition des actes suivant le type d’intervention des CAARUD dans le Grand-Est en 2019, 

2020 et 2021 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

En 2021, les 3 principaux types d’actes réalisés par les CAARUD du Grand Est sont (cf. figure 

25) : 

 Des actes de réductions des risques liées à l’usage de drogues et à la sexualité, en 

hausse par rapport aux années précédentes (45 % en 2021 vs 35 % en 2019), 

 Des actes d’accueil, refuge, lien social, en baisse par rapport aux années précédentes 

(35 % en 2021 vs 40 % en 2019). Cette diminution de ce type d’actes peut être liée à la 
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crise sanitaire où des restrictions mises en place par les CAARUD, (ex : limiter l’accueil 

dans les locaux des CAARUD à un nombre fixe d’usagers en même temps). 

 Des actes de démarche d’accès aux droits ou de maintien, en diminution également par 

rapport aux années précédentes (5 % en 2021 vs 7 % en 2019).  

Par département en 2021 (cf. figure 26), on observe globalement la même répartition que celle 

observée pour le Grand Est, avec quelques différences :  

 On relève notamment que les actes d’hygiène sont parmi les plus réalisés (en 3e 

position) pour l’Aube, la Haute-Marne, la Meurthe-et-Moselle et la Meuse  

 On constate que des actes de soins dentaires ont été réalisés dans les départements de 

la Meurthe-et-Moselle et de la Moselle 

Figure 28.Répartition des actes suivant le type d’intervention des CAARUD dans le Grand-Est par 

département en 2021 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2021 

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est 

 

Beaucoup d’informations sont demandées, d’où le risque d’oubli de certains items. De plus, au 

sein d’un des CAARUD sélectionnés, les professionnels renseignent une fiche papier pour 

rendre compte des actes réalisés durant la permanence. Or il peut y avoir plusieurs 

professionnels sur une même permanence et chacun renseigne cette feuille, ils doivent donc 

réaliser une mise en commun à la fin de la permanence (d’où risque de perte de données). 

 

 

 

 

Ce qu’en disent les structures : les précautions d’interprétation 
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De nombreux matériels distribués, et notamment 

une augmentation de matériels pour fumer le crack 

et pour sniffer 

En 2021, un peu plus de 2 304 700 matériels de RdRD ont été délivrés ; un peu plus qu’en 2020 

mais moins qu’en 2019 (cf. figure 27). 

Figure 29.  Nombre de matériels de RdRD distribués dans les CAARUD du Grand Est en 2019, 2020 et 

2021 et évolutions annuelles 

 
L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et <5 %),  (< -5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

 

Si depuis 2019, les seringues distribuées à l’unité restent en 1ère position (cf. figure 28). Il 

convient de noter qu’on constate une augmentation de matériels pour fumer le crack (7 % en 

2021 vs 5 % en 2019) et de matériels de snifs (6 % vs 5 %). Ceci rejoint les propos des acteurs 

rencontrés lors de l’étude Diagnostics territoriaux addictologiques par département en Grand 

Est, selon lesquels la cocaïne ou free base et le crack sont des produits qui connaissent une 

forte augmentation de leur consommation A noter qu’il est également possible qu’une partie 

du matériel d’injection concerne aussi la cocaïne5, mais les proportions ne sont pas connues. 

Inversement, le matériel de sniff peut également être employé pour d’autres produits. 

Les autres matériels cités par les structures sont notamment : des pipes à crack, des 

médicaments pour limiter l’overdose (prenoxad, naloxone), des bouchons d’oreilles, couverture 

de survie, garrots, crème cicatrisante, feuilles d’aluminium...), de l’acide ascorbique.  

 

 
5 cf. modalités de consommation de la cocaïne 

2019

Seringues distribuées à l'unité 724 497 623 421 645 900

Cupules stériles de chauffe et de dilution 381 928 270 482 277 085

Eau PPI (fiole plastique de 5 mL) 364 925 300 283 230 014

Tampons alcoolisés 343 590 367 875 397 456

Filtres stériles 218 841 167 482 153 897

Autres matériels (aluminium, aiguilles) 184 040 142 238 176 639

Matériels pour fumer le crack 136 680 115 568 153 293

Matériels de snifs 128 522 96 932 136 001

Trousses d'injections 69 482 78 908 57 938

Préservatifs et gels 65 184 32 685 59 332

Brochures et matériels d'information 16 534 2 852 10 641

Ethylotests 8 683 4 838 5 509

Jetons distribués 2 163 9 039 1 067

Nombre total de matériels délivrés 2 645 069 2 212 603 2 304 772

2020 2021

https://ors-ge.org/actualites/diagnostics-territoriaux-addictologiques-par-departement-du-grand-est
https://ors-ge.org/actualites/diagnostics-territoriaux-addictologiques-par-departement-du-grand-est
https://www.drogues-info-service.fr/Tout-savoir-sur-les-drogues/Le-dico-des-drogues/Cocaine
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Figure 30. Répartition de matériels de RdRD distribués dans les CAARUD du Grand Est en 2019, 2020 

et 2021 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  
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2021
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2 645 069 

matériels 

délivrés

Différents biais ont été identifiés (par les structures et déduites des informations 

recueillies) :  

 Difficultés de renseigner tout le matériel distribué sur le logiciel (oublis possibles) 

 Faute d’item propre, les lingettes intimes peuvent être renseignées dans les 

tampons alcoolisés  

 Certains professionnels ne différencient pas les tailles de seringues (sachant que les 

2 CC sont rarement distribuées selon un informateur) 

 D’autres distribuent des seringues de 1 à 10 CC et n’arrivent pas à renseigner tous 

les modèles 

 

 

 

 

Ce qu’en disent les structures : les précautions d’interprétations 
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Par département, on relève des hétérogénéités concernant la distribution de matériels (cf. 

figure 29) :  

 Plus de 10 % de matériels de crack délivrés dans les départements des Ardennes, de 

l’Aube ; de la Meuse, de la Moselle et du Haut-Rhin. 

 Plus de 10 % de trousses d’injections délivrées dans les départements des Ardennes et 

de la Meuse 

 Plus de 10 % de filtres stériles délivrés dans les départements du Haut-Rhin et des 

Vosges. 

Figure 31. Répartition de matériels de RdRD distribués dans les CAARUD du Grand Est par 

département en 2021 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2021 

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

Concernant le matériel récupéré (cf. figure 30), on observe depuis 2019 une augmentation du 

nombre de seringues usagées récupérées. En 2021, 1,6 fois plus de seringues usagées ont été 

récupérées, qu’en 2019. A noter que le nombre de récupérateurs de seringues mis à disposition 

a également augmenté (4 fois plus qu’en 2019). 

Figure 32. Matériels usagés au sein des CAARUD du Grand Est en 2019, 2020 et 2021 et évolutions 

annuelles 

 
L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre 0 % et <5 %),  (< 0 %).  

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

2019

Seringues usagées récupérées 321 539 456 976 516 737

Récupérateurs de seringues mis à disposition 7 621 11 813 30 373

2020 2021
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245 pharmacies partenaires sur le Grand Est dans le 

programme d’échange de seringues en 2021 

Le programme d’échange de seringues en pharmacie (PESP) permet aux usagers d’avoir accès 

à du matériel stérile à usage unique et de bénéficier d’une amplitude horaire importante. De 

plus, la distribution de matériel de RdRD dans les officines permet d’assurer leur fonction 

d’acteur de santé de première ligne.  

Ainsi en 2021, 245 pharmacies étaient partenaires sur le Grand Est (cf. figure 31), un peu moins 

qu’en 2019 et 2020. A noter qu’en 2021, un peu plus de 25 600 kits d’injections ont été livrés 

aux pharmaciens, un peu moins qu’en 2019 et 2020 également.  

Figure 33. Programme d'échange de seringues en pharmacie par les CAARUD du Grand Est en 2019, 

2020 et 2021  

 
L’évolution annuelle est symbolisée par les symboles  (>5 %),→ (entre -5 % et <5 %),  (< -5 %). 

Répondants : 13/13 CAARUD en 2019, 13/13 CAARUD en 2020 et 13/13 CAARUD en 2021  

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

 

2019

Nombre de pharmacies partenaires 248 253 245

Kits livrés aux pharmaciens 26 474 25 804 25 634

Jetons 60 0 67 NC

Flyers 3 580 11 490 3 645

Autres 2 600 1 500 900

2020 2021
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La médiation sociale, une des missions des CAARUD 

qui permet d’assurer une bonne intégration  

Les riverains avoisinant les dispositifs de réduction des risques expriment de l’inquiétude quant 

à la proximité de ces dispositifs de RdRD6. La médiation sociale – inscrite dans le cahier des 

charges des CAARUD – permet de créer un environnement plus favorable aux usagers et aux 

riverains, d’assurer une bonne intégration du CAARUD dans le quartier et de prévenir les 

nuisances liées à l’usage des drogues. Ces actions de médiations ne se limitent pas qu’aux 

riverains, elles sont également réalisées auprès du personnel de police, des réseaux de soins et 

des autorités locales. Ainsi, en Grand Est, on constate en 2021 que la totalité des CAARUD ont 

réalisé des actions de médiations avec les autorités locales (13 CAARUD en 2021 vs 11 en 2019) 

(cf. figure 32). Par rapport à 2019, on relève également une augmentation du nombre de 

CAARUD ayant réalisé des actions de médiation avec la police (12 CAARUD en 2021 vs 11 

CAARUD en 2019). 

Figure 34. La médiation sociale dans les CAARUD du Grand Est en 2021 : nombre de CAARUD 

 
Répondants : 13/13 CAARUD en 2021 

Source : Rapports d’activités des CAARUD–  ARS Grand Est ; exploitation ORS Grand Est  

 

Les autres actions de médiations citées par les CAARUD sont : médiation auprès d’un conseil 

citoyen, d’associations caritatives, et des centres socioculturels de quartiers. 

 
6 Faire accepter les lieux de réduction des risques : un enjeu quotidien 
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Actions de médiation avec les riverains

Actions de médiation avec la police

Actions de médiations avec les réseaux de soins (médecins,

pharmaciens)

Actions de médiations avec les autorités locales (communes,

services sanitaire et sociaux)

Oui Non

https://shs.hal.science/halshs-00977418
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Conclusion 
Depuis la dernière analyse des rapports d’activités 2019 des CAARUD, le même nombre de 

CAARUD est implanté sur le Grand Est (13), soit au moins un par département. Si le nombre de 

CAARUD reste constant depuis 2019, on observe cependant une augmentation du nombre de 

sites (sites principaux, antennes et unités mobiles), et notamment un développement d’unité 

mobile dans des départements là où il n’y en avait pas encore (Aube, Meurthe-et-Moselle et 

Vosges).  

En matière de ressources humaines, il y a 1,9 ETP pour 100 000 habitants de 15-74 ans en 2021. 

Ce taux est similaire à celui observé en 2009 et 2020. 

Concernant l’estimation de la file active, on note :  

 Une file active de 5 096 usagers vus en local principal et antennes des CAARUD et 927 

usagers vus en unité mobile. Ces chiffres sont plus faibles que ceux de 2019, mais ceci 

peut s’expliquer par la crise sanitaire liée à la Covid-19. 

o Parmi les usagers vus en local principal :  

▪ 29 % étaient des nouvelles personnes, part un peu plus faible par 

rapport aux années précédentes 

▪ 20 % étaient des femmes, part également un peu plus faible par rapport 

à 2019 

o Parmi les usagers vus en unité mobile : 

▪ 57 % sont des nouvelles personnes, part plus élevées par rapport à 2019 

et 2020. A noter que ce pourcentage peut s’expliquer par l’ouverture de 

nouvelles unités mobiles  

▪ 22 % sont des femmes, part un peu plus faible par rapport à 2019. 

Concernant les produits consommés, on relève une consommation de cocaïne ou free base de 

la part des usagers vus en CAARUD du Grand Est (36 usagers sur 100 en 2021. Ce chiffre est 

un peu plus élevé par rapport à 2019 (35 pour 100 usagers). On observe également une 

diminution du nombre de consommations d’héroïne par les usagers vus en CAARUD en 2021 

par rapport à 2019 A noter que presque tous les produits ont connu une augmentation de leur 

consommation en 2020. 

On relève pour l’activité des CAARUD en Grand Est :  

 Un peu plus de 262 700 actes réalisés. Principalement des actes réductions des risques 

liés à l’usage de drogues et à la sexualité (45 % en 2021), des actes d’accueil, refuge, 

lien social (35 % en 2021), des actes de démarches d’accès aux droits ou de maintien 

(5 %). 

 Un peu plus de 2 304 700 matériels de RdRD délivrés. Par rapport aux années 

précédentes, la délivrance de matériels permettant de fumer le crack et de matériels de 

snifs (pouvant servir notamment pour la consommation de cocaïne) a augmenté. On 

relève là encore quelques différences selon les départements qui peuvent laisser 
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supposer des modes de consommations ou des consommations de produits différents 

entre les départements.  

 245 pharmacies partenaires dans le Programme d’échange de seringues qui a permis 

de livrer un eu plus de 26 500 kits d’injections. On note cependant une petite 

diminution du nombre de pharmacies partenaires par rapport à 2019 et 2020. 

Bien que cette exploitation quantitative permet de mettre en évidence certains éléments 

intéressants, la consultation des professionnels nous invite à nuancer ces résultats au vus des 

biais énoncés par les structures et déduit des informations recueillies. 
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